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Participacao dos modais

Relevancia das rodovias

Aquatico; Dutoviario;
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Custo logistico brasileiro (parte do “Custo Brasil”)

A alta dependéncia do setor rodoviario tem impacto na competitividade e no desenvolvimento do pais.

Comparativo do custo logistico
Brasil - EUA (%PIB)

11,5%

Composicao da matriz de transportes
em diferentes paises (%)

Brasil 25 58 17 0,4
0,8 ! 8,7%
China 37 50 13 0.3
3,2 ]
0,8
EUA 43 32 25
2,8
Australia 43 53 4
7,1
Transporte |
Canada 46 43 11 !
Russia 81 8 11
Ferroviario Rodoviario Aquaviario e outros B Transporte M Estoque Armazenagem B Administrativo

Fonte: PNLT - Ministério dos Transportes (2011); ILOS (2013) /



UsS$ Milhoes

Qual o impacto da logistica no Agronegocio?
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Balanca comercial: agronegocio
responde por 46,2%.

Jan Fey Mar Abr Mai Jun Jul

Fonte: AgroStat Brasila partir dos dados da SECEX/MDIC
Elaboracdo: MAPA/SRIDPI




Governanca dos mecanismos de escoamento

da cadeia do agronegocio

Finalidade: avaliar se a politica de

transportes esta mitigando os gargalos
logisticos para o crescimento do
agronegocio no Brasil.
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FISC Hidrovias (TC 008.509/2015-8)

“O transporte hidroviario, modo de
transporte mais economico e
recomendado para deslocar grandes
volumes de carga a grandes distancias,
ainda nao se desenvolveu no Brasil.
Para superar esse cenario, um conjunto
de gargalos e desafios precisam ser
enfrentados, sendo necessario o
aperfeicoamento da governanca da

politica publica de transporte
. hidroviario.”

Brasilia, marco de 2016




Baixa execucao dos recursos no setor hidroviario

O Ministério dos Transportes (MT) e o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT) tém apresentado grande
Ificuldade para executar o orcamento anual aprovado para o setor.
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Participacao do modal hidrovia

na matriz de transportes

Matriz de Transportes de Carga Brasileira (em %0)
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Principais Gargalos e Desafios do Setor Hidrovia

v' Necessidade de aprimoramento / unificacdo dos
varios planos do governo: consolidar o PNLT, o PNIH
o PHE e os EVTEAs em um instrumento robusto de

planejamento

v' Complexidade do arranjo institucional: dificuldade
de interlocucdo entre o0s Iinumeros Orgaos
Instituicoes envolvidas no processo de planejamento
e execucdo de acOes no setor de transporte por
hidrovias (Conit, MT, EPL, DNIT, Administra(;c”)es
idroviarias, Antag, ANA, MPOG
outros)
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Principais Gargalos e Desafios do Setor Hidroviario

1

v Inseguranca Juridica, desafios regulatérios e operacionais: 1‘\
Inexisténcia de marco regulatorio especifico que discipline e \
sirva de base a regulamentacdo da navegacdo interior como |
um todo. Auséncia de normatizacdo especifica sobre os \
licenciamentos ambientais, bem como sobre a operacao nas \\
hidrovias (direitos, responsabilidades, manutencao,
monitoramento da via navegavel e divulgacdo de informacdes
como condicbes de navegabilidade e caracteristicas
hidrologicas);

Dificuldades de gestédo publica: caréncia de recursos humanos
e financeiros; falta de precos de referéncia no Sicro para 0s~
servicos hidroviarios; auséncia de normas tecnicas do Dni
referentes a dragagem, sinalizacdo nautica, construcéo d

eclusa, gestao de trafego e regras operacionais em hidrovia




Estado atual do sistema rodoviério

Fonte: Pesquisa CNT de Rodovias 2016

SElTETD S0 0 Sinalizagdo FHEnsa0 fota Geometria da Via -x{ensao fotal
k%) %

Otimo 45,876 445  (timo 14.453 140 Otimo 5,0
Bom 7485 72 Bom 35.371 343 Bom 17.705 17
Reqular 36.968 358  Reqular 30.040 291 Reqular 28.783 219
Ruim 10.227 99  Ruim 13128 12 7 Ruim 18.819 18,2

Péssimo 2.703 26  Péssimo 10.267 Péssimo 31,8
TOTAL 103259| 00,0 [}l TOTAL 103.259
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Seguranca do sistema rodoviario

0 CAMPEAO INGLORIO

0 Brasil tem a quinta maior taxa

de mortes no fransito do planeta,
segundo levantamento feto com base
no Datasus, do Minsténo da Sadde
Se forem consideradas as estalisticas
do DPVYAT no mesmao penodo,

0 paks salta para 0 primeino lugas

(em mortos por 100 000 habitantes)

1° BRASIL |
I 313 | 5
2° CATAR SR
I 30,1
3° L saLvaDOR
I 23,

4° BeLizE
I 73 6

5° VENEZUELA
I 23 4
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Justificativas para as concessoes de rodovias

Escassez de recursos publicos para investimentos
no modal rodoviario;

Atrair investimentos privados;

Atrair a eficiéncia do Setor Produtivo:
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Celeridade na execucao das obras;

Melhoria na qualidade das obras.



Investimentos (proximos 3 anos)

CRO i i
_~ \VER:ELIE!
R$ 1,5 bilh&o R$ 500 milhdes

Concebra
R$ 2,1 bilhdes

R$ 1,5 bilhdo
ECO101
MGO 050 01
R$ 780 milhdes Herzome ( R$ 795 milhdes

MSVia AutoPista Fluminense
R$ 600 milhdes
R$ 2,1 bilhdes $
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R$ 250 milhdes
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Fiscalizacoes em Contratos de Concessoes

Achados de Auditoria

v Projeto deficiente e desatualizado;
v’ Existéncia de atraso na execucao das obras;

v" Fiscalizacéo deficiente;

v’ Superestimativa da remuneracao prevista no fluxo de caixa marginal;

v Sobrepreco do valor do investimento e do orcamento das obras;

v Prorrogacéo ilegal de Contrato de Concessado (sem previsdo contratual e
desvantajosa para a Administracao);

v' Inexisténcia de motivacao para inclusdo de clausula de prorrogacéo contratual;

v’ Autorizacao para execucao de obra em desconformidade com a legislacao
orcamentaria-financeira e Resolucdo ANTT 1.187/2005.



Desempenho insuficiente das concessionarias

TABELA COM iNDICES DE INEXECUGOES - 22 ETAPA

Concessao | Extensdo (km) | Etapa 2009 2010 | 2011 2012 2013 2014

ﬁégi?r; gugngﬁisﬁles Rodovia do 200,5 72 80,18% 99 88% 84,15% 97,05% | 0,00% | 21,00%
ggm&g IEfernéo Dias - BR- 562 1 22 39,35% | 8371% | 7525% | 76,51% | 6337% | 81,58%
Tgtﬁ'ﬁ;m Fluminense - BR- 320,1 2 | 5361% | 8943% | 7464% | 9032% | 0,00% | 9141%
‘i‘;"gf’g}fgfpgf‘gﬁgngg 405,9 22| 1296% | 90,00% | 8480% | 91,30% | 28,80% | 57,80%
p oy, analto Sul-BR 412,7 22 0,00% | 44,00% | 71,80% | 64,00% | 62,00% | 52,00%
oD egis Bitencourt-BR 4916 22 | 1827% | 87,41% | 77,00% | 80,63% | 76,00% | 61.00%
Y&asﬁggia - BR-324/BA e BR- 652,1 22 - . 100,00% | 91,06% | 88,90% [100,00%
;‘eagggga;gi?';aRFlc’B“;ESSPSioné”a 1216 2 | 5513% | 89,00% | 9646% | 86,64% | 0,00% |100,00%

/




Focode —
atuacao

@

Avaliacédo da conformidade dos atos

regulatorio ao longo da execucéao
contratual

Asseguracao do processo licitatorio
da concessdo (seguranca juridica)

Analise do desempenho (eficacia e

eficiéncia) do regulador incluindo
governanca

Processos de Fiscalizacao das Concessoes e da Regulacao

O TCU atua em diferentes momentos da regulacao, com foco em desempenho
e regularidade, buscando agregar valor aos resultados das agéncias.
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Programa de Investimento em Logistica

PIL FERROVIAS

R AR

A malha ferroviaria
brasileira € modesta em
termos quantitativos e
qualitativos.

Densidade da malha
ferroviaria

(km de ferrovia 1000
km? de area):

v'Qualidade - Brasil ocupa o 95° lugar de 144 paisgs avaliados

. Fonte: CNT/Coppead



Principais Achados — Pil Ferrovias

P Ausencia de metas e indicadores para avaliar a
eficiéncia e efetividade

2 Auséncia de criterios objetivos para escolha dos
trechos e do modelo de operacao

Fragilidade no planejamento integrado com a
malha existente e com outros modais

(4

Baixo grau de institucionalizacao formal



Auséncia de metas e indicadores

I

Nao foram definidos metas e
Indicadores gue permitam avaliar...

R$ 100 b

em Investimento
4

v" valor da reducao do custo logistico
alcancada em funcao do
11 mil km de Investimento realizado;

novas ferrovias v/ variacdo esperada na tarifa de
transporte em funcao do aumento
de capacidade;

Novo Modelo

3 v aumento da participacao na matriz
de concessoes : :

de transporte do modo ferroviario.




Auséncia de critérios objetivos formalizados

para escolha dos trechos

LOTES DE CONCESSOES DAS FERROVIAS DO PIL - 2014]

Quais ferrovias devem ser

feitas e qual o Impacto de

cada uma delas na reducao
dos custos logisticos?

Qual a ordem de prioridade
para a construcao dessas
ferrovias, tendo em vista as
limitacoes de recursos?




Fragilidade no planejamento integrado

e

Exemplo:
Capacidade do Porto

X
Demanda da Ferrovia

* 7 A demanda projetada para a

. ferrovia do PIL é inconsistente
! com a demanda projetada para

o Porto de Vila do Conde.




Possiveis efeitos da falta de governang¢a do PIL-Ferrovias

Subsidios maiores que os beneficios
Subutilizacao de trechos
Formacéo de gargalos logisticos

Nao reducao dos custos logisticos
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PERDA DE COMPETITIVIDADE DO PAIS



GOVERNANCA das Agéncias Reguladoras

TRAMSFONTESTEARESTRES
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Fonte: TCU

Vacancia Diretoria

Transparéncia do processo
decisorio

Planejamento estratégico

i

Em elaboracdo

Regular
Média Regular Em elaboracao
Média Boa Em elaboracdo
Baixa Regular Completo
Baixa Boa Em elaboragao




Desafios imediatos e urgentes

4
\
\
\
{

Resgatar a confianca dos investidores e da
pulacao;

=

Racionalizar os gastos publicos;

» juros da divida - depende do resgate da
confianca;
» Previdéncia - depende de reformas;
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v Melhorar a prestacdo dos servigos publicos =
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(saude, educacéao, seguranca, transportes, etc

v' Combate a corrupcao.



Por que melhorar a governanca?

Uso eficiente e articulado Evitar desvios,
fraudes e corrupcao

dos recursos publicos
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GOVERNANCA x CORRUPCAO

A melhoria _da_governanca publica possibilitara que
instrumentos como planejamento estratégico, gestao de riscos,
controles interno e externo, prestacao de contas, entre outros,

sejam inibidores de praticas tendentes a prejudicar os|

“acionistas” do bem publico, a sociedade, em prol de|

interesses de grupos privados ou dos préprios agentes e

governantes.

(GOVERNANCA PUBLICA: O DESAFIO DO BRASIL)

/




Praticas de Governanca

> Escolha dos lideres com critérios — inclusive dos
conselhos

» Capacitacao e avaliagao das liderangas
» Plano Estratégico - Objetivos, metas e indicadores

> Participacao da sociedade e partes interessadas

» Articulagdo e cooperacao
» Controle Interno e Auditoria Interna independentes
» Gestao de Riscos e Mecanismos de controle

» Transparéncia e prestacao de contas

&

> Controle Externo
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Referenciais de Governang¢a do TCU
Do Discurso para a Pratica

> Referencial

Basico
Governanca.

DREFERENCIAL
BASICO /. Referencial para
GOVERNANI(..{\I Avaliacao de
) Polticas Pablicas
> Dez Passos para
Governanca.

> Referencial de Politicas Publicas
(OCDE).
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> Referencial para Avalia
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PASSOS DA GOVERNANCA

PARA A BOA 00 CENTRO DE
GOVERNANGCA
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IGG - indice de Governanga (geral)

» Aponta deficiéncias nos trés mecanismos
(Lideranga, Estratégia, Controle)

B Inexistente B Insuficiente M Iniciando [0 Interme
60% - INICIAL = Inexistente + Insuficiente + Iniciando)

.
=
S

B Aprimorado

51% 53%
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Indicador de Governanca Publica - IGG

60% - B Inicial O Intermediario B Aprimorado

N= 380 federais

N= 893 estaduals
N= 6.497 municipais

50% -

40% -
30% -
54%
20% -
10% -
0%

39%

-

Federal Estadual Municipal



Entrega do Prémio da Mérito Brasil
(Brasilia — 29 de novembro de 2016)
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Resultados da contribuicao do TCU

a ™\  / Embrido de nova legislacio: |||||W||ff
Instrucao Normativa Conjunta Sugestao aceita pelo |
n2 1 do Ministério do . Presidente Michel Temer
Planejamento e da durante entrega do Prémio

Controladoria Geral da Uniao Mérito Brasil de Governanca
\_ /L e Gestio

PETROBRAS
Criacao da Diretoria de Governanca

-

-~

ELETROBRAS
Governanca e Conformidade é uma das trés estratégias
da empresa para 0s proximos 5 anos.




Resultados da contribuicao do TCU

Leil de Responsabilidade das Estatais
Lei n° 13.303/2016

Praticas de governanca:
v' profissionalizacdo da gestdo das estatais

v novas regras para nomeacao de diretores e
conselheiros de estatais

v dirigentes de partidos e pessoas que tenham
atuado em campanhas eleitorais s6 podem
assumir cargos depois de trés anos afastados
destas funcoes

v'acesso irrestrito aos 6rgdos de controle




O PROXIMO GRANDE PASSO A SER DADO
Centro de Governo

Localizacao dentro da

estrutura do Poder
Executivo

Funcoes
desempenhadas

S
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v'Planejamento
v'Orcamento
v'Coordenacéao
v'Monitoramento
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v'Comunicacao das
decisoes e
v'resultados

w

@

L
-
e

-
-
.
.

.

i
o



Centro de Governo no Brasil

Casa Chvil

Subchefia de
Andlise e
Acomp. de Pol.
Gov. (SAG/CC)

Subchefia de
Articulagio e
Monitoramento
(SAMSCC)

Secretaria-Geral

Sec. Nac. de
Articulacdo
Social

Sec. Nac. de
Relagdes Pol.
sociais

Sec. Executiva

Presidéncia da Republica

Sec. de Rel.
Institucionais

Subchefia de
Assuntos
Federativos

Subchefia de
Assuntos
Parlamentares

Comité de
Articulagdo
Federativa (CAF)

Sec. de
Assuntos
Estratégicos

Subsec,
de Aches
Estratégicas

Subsec. de
Desenvobs.
Sustentawve|

Sec. de
Comunicacao
Social

Subchefia
Executiva

Sec. de
Comunic.
Integrada

Sec. de
Imprensa

Controladori
a-Geral da
Unido (CGU)

Secr. de
Transparéncia
Prevencao da
Cormupgao
(STPC)

COuvidoria-Geral
da Unido (OGL)

Orgé@os de Assessoramento
Imediato e direto

Ministérios com fungdes de Centro de Governo

Ministéric do Planejamento,
Orcamento e Gestio
(SPL/MP)

Conselho de Des. Econ. & Social sl Dl = 22 LP ez 2

(SPE/MF)
TCU




Referencial de Governanca para o
Centro de Governo

Necessidades das partes interessadas

Governanca do Centro de Governo

Estratégia Coordenaci Supervisio Transparénci




Conclusoes

O TCU tem identificado, em suas fiscalizacdes, varias
deficiéncias e oportunidades de melhorias nos oOrgaos e
Instituicdes publicas envolvidas nos processos de regulacao,
planejamento e execucao de acoes do setor de transporte.

Um planejamento estratégico gue leve em consideracao a
Integracdo multimodal ainda € bastante incipiente.

A governanca dos modais de transporte deve ser melhorada
para gue o0 sistema como um todo seja otimizado,
proporcionando uma reducao do ‘“Custo Brasil” e gerando
mais competitividade e mais desenvolvimento!




Conclusoes

I”'

v' O Brasil, para se consolidar como um dos lideres
mundiais em termos de desenvolvimento, tem de
estabelecer um grande pacto para fortalecer a
governanca publica.

v O Controle Externo tem papel fundamental, nas
esferas federal, estadual e municipal, como indutor
da governanca publica, em prol do desenvolvimento
e do fortalecimento do combate a corrupcao.




Obrigado pela presenca

Ministro Augusto Nardes
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